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EINLEITUNG

Urbanisierungsprozesse haben nicht nur zu einer massiven Flachenversiegelung, Zerstérung

natirlicher Lebensrdaume sowie einem enormen Riickgang biologischer Vielfalt gefiihrt. Sie haben auch
Umweltverschmutzung sowie ressourcenintensive urbane Konsummuster nach sich gezogen. Bereits jetzt
werden drei Viertel der durch den Menschen genutzten natirlichen Ressourcen in stadtischen Gebieten
verbraucht. Stadte und Gemeinde sind jedoch nicht nur Schauplatze dieser Verdnderungsprozesse. Sie sind
gleichzeitig zentrale Akteure um den zunehmenden Verlust biologischer Vielfalt entgegenzuwirken.

Da sich die Laufzeit des Strategischen Plans 2011-2020 des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt
(CBD) dem Ende neigt, miissen subnationale Regierungen und kommunale Behorden Einfluss auf die
Formulierung und die lokale Umsetzung des globalen Rahmens fiir biologische Vielfalt fir die Zeit nach
2020 (das sog. ,post-2020 global biodiversity framework”) nehmen. Dieser wird voraussichtlich auf der 15.
Vertragsstaatenkonferenz (COP 15) der CBD in Kunming, China, im Jahr 2021 verabschiedet. Daher besteht
das Ziel dieser Handlungsempfehlungen darin, Beitrdge zum Post-2020-Verhandlungsprozess vorzuschlagen
und Kommunalverwaltungen eine Liste von Uberlegungen, Lésungen und bewéhrten Praktiken zur Verfiigung
zu stellen. Diese Empfehlungen sollen daher Diskussionen anregen, die in partizipatorischen Prozessen
wahrend der COP 14 initiiert wurden und zur Festlegung von Zielen und Vorgaben fiir die COP 15 verwendet
werden konnen. Schliellich kann der Inhalt dieses Empfehlungspapiers dazu verwendet werden, um die
Umsetzung biodiversitatsfordernder MaRnahmen und Politiken auf kommunaler Ebene zu unterstiitzen,
sowie den Prozess der Ausarbeitung freiwilliger Verpflichtungen, wie etwa lokaler Biodiversitatsstrategien
und Aktionsplanen (LBSAPs).

Um das globale Rahmenwerk fiir biologische Vielfalt effektiv auf lokaler Ebene zu verankern, miissen drei
Schliisselbereiche angegangen werden: 1) Kommunalverwaltungen miissen ein Bewusstsein fiir den Nutzen
von biologischer Vielfalt schaffen 2) Die Werte und der Nutzen stadtischer Okosystemleistungen miissen
von Planern und Entscheidungstragern erkannt und beriicksichtigt werden 3) Akteure aus allen Fachdmtern
und Regierungsebenen miissen auf eine ganzheitliche, koordinierte und wissenschaftsbasierte Forderung
der stadtischen Biodiversitat hinarbeiten. Gleichzeitig sollte diese neue Art von Governance die Entwicklung
neuer Geschaftsmodelle erleichtern, um finanzielle Mittel und verstarkte Investitionen in die stadtische
Biodiversitat zu ermdoglichen.




I. EIN BEWUSSTSEIN FUR DEN NUTZEN VON
BIODIVERSITAT SCHAFFEN

55 Prozent der Weltbevdlkerung lebt in stadtischen Gebieten. Die meisten GroRstadte verfiigen im
Durchschnitt jedoch nur tiber 23,4 Prozent Griinflichen. Diese Zahlen lassen vermuten, dass es
Stadtbewohnerlnnen in ihrem tédglichen Leben schwerféllt, eine Verbindung zu der sie umgebenden Tier- und
Pflanzenweltaufzubauen. Dies unterstreicht die Bedeutung der Umsetzung globaler Biodiversitatsziele auf
lokaler Ebene. Daher sollte der gesellschaftliche Nutzen und die Vorteile von Natur fiir Stadtbewohnerinnen
gefordert werden. Dies setzt eine Herausarbeitung und Anerkennung der kulturellen und zum Teil auch
spirituellen Beziehungen voraus, die unterschiedliche Bevolkerungsgruppen mit der Natur haben. Nur auf
diese Weise kann verstanden werden, wie diese am besten gefordert und wie psychologische Barrieren
abgebaut werden kénnen, die Menschen daran hindern, den Zugang zur Natur zu finden und sie zu genieRen.

Ebenfalls sollte das Bewusstsein der Stadtbewohnerlnnen beziiglich der Folgen ihres Konsumverhaltens fiir
die biologische Vielfalt gescharft werden. Zum Beispiel neigen Stadtbewohnerlnnen dazu, mehr Fleisch zu
konsumieren als Menschen, die auf dem Land leben. Da sich ihr Konsumverhalten jedoch nicht direkt auf ihre
Umgebung auswirkt, sondern auf entferntere Gebiete, in denen diese Ressourcen produziert werden, sind den
urbanen Bewohnerninnen die Auswirkungen dieser Produktionsprozesse auf die biologische Vielfalt oft nicht
klar. Daher sollten neben einer Bewusstseinsférderung auch Anreize fiir Verhaltensanderungen geschaffen
werden. Zu diesem Zweck sollten Kommunalverwaltungen tragfahige Alternativen zu traditionellen
Konsummustern fordern, wie z.B. Kreislaufwirtschaftsprojekte, Stadt-Land-Partnerschaften oder Urban
Gardening-Initiativen.




Il. VERANDERUNG DER RAUMPLANUNGSPRAXIS:
VOM NATURSCHUTZ ZUR OKOSYSTEMLEISTUNG

Die Forderung der Natur innerhalb urbaner Raume erfordert es, iber den reinen Erhalt von Griinflachen
und biologischer Vielfalt hinauszugehen und Okosystemleistungen in die Flachennutzungsplanung zu
integrieren. Hierfiir ist wichtig, dass die Relevanz von Natur fiir den Bereich der Stadtplanung anerkannt
und durch naturbasierte Lésungen (NBL) und Griine Infrastruktur umgesetzt wird. In einem stadtischen
Kontext konnen NBL und Griine InfrastrukturmaBnahmen in verschiedenen Formen eingesetzt werden,
wie z.B. als stadtische Walder, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Griinanlagen, Bache und Uferzonen,
Wiesen und landwirtschaftliche Flachen, Dach- und Fassadenbegriinungen, Parks, Garten. Folgende
Okosystemleistungen von NBL und Griiner Infrastruktur kénnen exemplarisch hervorgehoben werden:

o Reduzierung von Luftverschmutzung: Eine Studie von The Nature Conservancy hat ergeben,
dass eine Baumkrone bis zu 24 Prozent der in der Ndhe eines Baumes vorhandenen Staub- und
Schadstoffaufkommens absorbieren kann.

e Reduzierung der innerstadtischen Temperatur: Studien haben gezeigt, dass ein Baum einen Umkreis
von bis zu 30 gm kiihlen und die Temperatur je nach Gebiet und Tageszeit um bis zu 3° C senken kann.

e Reduzierung von Larmbelastung: Eine Studie der Stadt London hat gezeigt, dass urbane Walder Larm
um 5 bis 10 Dezibel pro 30 m Waldbreite reduzieren konnen, was den Larm fiir das menschliche Ohr
um etwa 50% reduziert.

e Verbesserung der psychischen Gesundheit: Eine Studie der Universitat Stanford kam zu dem Ergebnis,
dass ein 90-minditiger Spaziergang in einer naturnahen Umgebung (im Vergleich zu einem bebauten
Gebiet) neurologische Depressionsfaktoren merklich reduziert.

NBL gewinnen im Bereich der Flachennutzungsplanung zunehmend an Bedeutung: Sie konnen
Kommunalverwaltungen dabei helfen biologische Vielfalt in urbanen Raumen zu erhalten oder
wiederherzustellen. Gleichzeitig stellen sie kosteneffiziente Losungen fiir eine Reihe stadtische
Probleme dar.

Die Forschung hat gezeigt, dass multifunktionale NBL erhebliche Vorteile gegeniiber grauer Infrastruktur
haben, welche in der Regel selbst nur eine Funktion erfiillen. Wahrend eine Larmschutzwand lediglich
der Larmreduzierung dient, verringert ein Stadtwald nicht nur die Larmbelastung, sondern auch die
Luftverschmutzung und stadtische Hitze. Zudem fungiert er als Kohlenstoffsenke, erhéht die Attraktivitat
des urbanen Raums und steigert die Lebensqualitat der Stadtbewohnerinnen. Dariiber hinaus sind NBL
oft kostengiinstiger als graue Infrastrukturmanahmen: Die Kosten fiir die Pflanzung und Pflege von
Baumen und Strauchern sind in der Regel geringer als die Kosten fiir die Errichtung und Instandhaltung
von Betonstrukturen.




IHHI. ENTWICKLUNG EINER GANZHEITLICHEN
GOVERNANCE FUR STADTNATUR

A. Vertikale und horizontale Integration

Der Aufbau eines ganzheitlichen Governance-Ansatzes zur Férderung der stadtischen Biodiversitat
erfordert die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ebenen von Gebietskdrperschaften, die

bei der Stadtentwicklung und Planung umliegender Flachen eine Rolle spielen. Die Einrichtung von
Dialogmechanismen zwischen Kommunen und Gbergeordneten Regierungsebenen stellt sicher, dass die
von unterschiedlichen 6ffentlichen Behorden beschlossenen MalRnahmen aufeinander abgestimmt sind
und einen koharenten und verstandlichen Rahmen fiir die biologische Vielfalt bilden — insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Nationalen Biodiversitdtsstrategien und Aktionsplane (NBSAPSs).
Dariiber hinaus kommt es nicht selten vor, dass verschiedene kommunale Fachamter mit unterschiedlichen
Befugnissen fiir ein und dasselbe Thema (wie z.B. stadtische Okosysteme) zusténdig sind, aber nicht

oder nur selten miteinander kooperieren. Die Forderung interkommunaler Zusammenarbeit sowie die
Gewabhrleistung eines in sich stimmigen politischen Rahmens sind von entscheidender Bedeutung, um

die Umsetzung des globalen Biodiversitatsrahmens auf lokaler Ebene zu unterstiitzen. Eine vertikale und
horizontale Integration von Governance-Systemen birgt eine Reihe von Vorteilen, wie z.B. die Bereitstellung
eines klaren und stabilen politischen Rahmens. Dies erhoht eine langfristige Unterstiitzung von stadtischen
Biodiversitatsprojekten, indem sichergestellt wird, dass Informationen und Daten transparent und
problemlos zwischen den Beteiligten flieRen. Aus institutioneller Sicht kann die Forderung der Integration
und des ,Mainstreamings” von Biodiversitat unterschiedliche Formen annehmen. So kénnten regelmafige
amtsiibergreifende Treffen sicherstellen, dass verschiedene Behdrden dieselben Instrumente und Karten
verwenden und die gleichen Informationen zur Verfligung haben und dementsprechend ein ganzheitlicher
Ansatz in der Planung und Entscheidungsfindung von Biodiversitatsprojekten verfolgt werden kann.

Aus politischer Sicht stellt diese Integration den Versuch dar, lokale und nationale Regelwerke aufeinander
abzustimmen. Im Bereich der biologischen Vielfalt konnen Kommunalverwaltungen dies durch die Annahme
von freiwilligen Verpflichtungen, wie z.B. lokalen Biodiversitatsstrategien und Aktionsplane (LBSAPs), in die
Tat umsetzen. LBSAPs sind politische Verpflichtungen, durch die eine Kommunalverwaltung ihre Ziele und
Vorgaben fiir den Schutz und den Erhalt der Biodiversitat innerhalb ihrer Verwaltungsgrenzen festlegt. Der
Prozess der Erstellung eines LBSAP lasst sich in den folgenden Schritten zusammenfassen:




NBSAPs : LOKALER KONTEXT
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1.  Entwicklung eines guten Verstéandnisses fiir den lokalen Kontext im Hinblick auf die wirtschaftlichen,
soziale und 6kologische Belange der Stadt), sowie die im NBSAP festgelegten Prioritaten.

2. Entwurf einer Strategie, die auf Prinzipien und einer Vision des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung
der biologischen Vielfalt und Okosystemleistungen basiert und die sich in den Zielen des LBSAPs
niederschlagt. Zur Erh6hung der Wirksamkeit des LBSAPs sollten die folgenden MaRnahmen und

Instrumente beriicksichtige und integriert werden:

— Aufnahme, Bewertung und Monitoring des Zustands der biologischen Vielfalt und der
Okosystemleistungen

— Sensibilisierung fiir die Bedeutung des Erhalts und der nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt und der Okosystemleistungen

— Nutzung bestehender lokaler Regelwerke oder deren Verbesserung zur Férderung der
biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen

— Gewabhrleistung der Beteiligung und Konsultation der ansédssigen Stadtbewohnerinnen und
Interessensgruppen

—  Erhalt und Ausbau von biologischer Vielfalt und Okosystemleistungen

— Integration der Erwagungen zur biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen in alle
Aktivitaten, die sich auf sie auswirken



3. Planung der Strategieumsetzung und ihrer Ziele durch die Ausarbeitung messbarer Indikatoren und
eines Aktionsplans zur Erreichung dieser Ziele.

4. Bewertung der Ergebnisse der Umsetzung durch einen Monitoring- und Evaluierungsprozess. Um die
effektive und iterative Ausarbeitung eines LBSAPs zu gewabhrleisten, sollte das Ergebnis der Evaluierung
in die Uberarbeitung der Strategie, der Ziele und des Aktionsplans einflieBen. Diese Feedbackschleifen
sollten dariiber hinaus in den Revisionsprozess des NBSAPs einflieRen.

5. Einbeziehung relevanter Interessensvertreter in alle Phasen der Entwicklung des LBSAPs, da es sich
hierbei um einen kollaborativen Prozess handelt.

B. Wissenschaftsbasierte Politik

Die Beriicksichtigung wissenschaftlicher Daten ist fiir den politischen Planungsprozess von entscheidender
Bedeutung. Sie ermdglicht Entscheidungstragern ein besseres Verstandnis der Realitat vor Ort sowie eine
Anpassung ihrer politischen Entscheidungen an diese Realitat. In der Praxis werden wissenschaftliche Daten
in der Regel im Rahmen einer Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP) oder einer Strategischen Umweltpriifung
(SUP) gesammelt. Der Zweck einer UVP besteht darin, ein Verstdandnis der Umweltauswirkungen einer Politik
oder einer Landnutzungsanderung vor ihrer Verabschiedung bzw. Umsetzung zu ermitteln. In dahnlicher
Weise Uberpriift und bewertet eine SUP alle Plane und Programme, die von einer 6ffentlichen Behorde (z.B.
Amt fiir Landnutzungsplanung) aufgesetzt bzw. durchgefiihrt werden hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit.
Dariiber hinaus ist die Einbeziehung von Biirgern in Planungsprozessen unerlasslich, um Transparenz und
Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten. Aus wissenschaftlicher Perspektive ist diese Beteiligung ebenfalls
bedeutsam, da die ansassigen Stadtbewohnerinnen in der Regel die besten Kenntnisse liber die lokale
biologische Vielfalt und die Okosystemleistungen besitzen.

Desweitern sollten mdgliche oder tatsachliche Barrieren (z.B. mangelnde Kapazitaten oder Zeit)

von Entscheidungstragern im Hinblick auf die Sichtung und Einbeziehung wissenschaftlicher Daten
adressiert werden. Konkret sollten Daten in einer Art und Weise prasentiert werden, die auch fiir politische
Entscheidungstrager ohne wissenschaftlichen Hintergrund verstéandlich sind und somit schnell bewertet
werden konnen. Ein visuelles Medium, wie z.B. eine Karte oder ein Atlas der stadtischen Natur und
biologischen Vielfalt, kann ein hilfreiches Instrument darstellen. Die thematischen Atlanten, die ICLEI

fiir die Stadte des von der internationalen Klimaschutzinitiative finanzierten Projekts INTERACT-Bio
entwickelt hat, stellen hierfiir illustrative Beispiele dar. Die Einbeziehung der Wissenschaft in die Politik
und Landnutzungsplanung setzt eine Vertrautheit mit den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
und bewahrten Verfahren voraus. Planer und politische Entscheidungstrager konnen diesbeziiglich durch
Plattformen von anderen Stadten und Gemeinden lernen. Beispielsweise bringt CitieswithNature, eine vom
Sekretariat des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt unterstiitzte Initiative von ICLEI, IUCN und The
Nature Conservancy, Wissenschaftler sowie Praktiker aus verschiedenen Stadten zusammen.



C. Finanzierung der stadtischen Biodiversitat

Ca. 74 Prozent der Investitionen in NBL werden durch den 6ffentlichen Sektor getragen, wie aus
Untersuchungen, die im Rahmen der Projekte Nature4Cities und Naturvation durchgefiihrt wurden,
hervorgeht. Eine der groten kommunalen Herausforderungen besteht jedoch darin, dass die speziell

fiir Natur und Griinflaichen zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel in der Regel nicht ausreichen. Um
dem entgegenzuwirken haben einige Stadte begonnen Haushaltsmittel aus verschiedenen Fachamtern
zusammenzulegen, um Biodiversitatsprojekte mit sektoriibergreifendem Nutzen wie Bildung, Gesundheit
oder Katastrophenschutz zu finanzieren. Dariiber hinaus kdnnen Kommunalverwaltungen Steuern und
Subventionen nutzen, um die Implementierung von NBL und griiner Infrastrukturmafnahmen zu férdern.
63% der gesamten offentlichen Ausgaben in OECD-Landern entfallen auf Kommunalverwaltungen. In diesem
Zusammenhang hat die EU den Einsatz umweltfreundlicher 6ffentlicher Beschaffungsverfahren als Mittel
zur Forderung nachhaltigerer Wirtschaftspraktiken begiinstigt. Daher sollten Kommunalverwaltungen eine
umweltfreundliche Beschaffungspolitik mit klaren Zielen, Prioritdten und Zeitrahmen, einem klaren Umfang
der Beschaffungsaktivitaten und einigen Leistungsiiberwachungsmechanismen einfiihren.

Das Mainstreaming naturbasierter Lésungen in der Stadtentwicklung erfordert auch die Mobilisierung

von Mitteln aus dem Privatsektor. Dies kann durch eine bessere Integration von Okosystemleistungen

in die Geschaftsmodelle lokaler Unternehmen erreicht werden. Unternehmen sollte bewusst gemacht
werden, wie abhéngig sie von diesen Okosystemleistungen sind und welche Auswirkungen ihre eigenen
wirtschaftlichen Aktivitdten auf die Natur haben. Dies kénnte beispielsweise durch die Einfiihrung eines sog.
Naturkapitalprotokolls geschehen. Dieser von der Natural Capital Coalition entwickelte Prozess ermdglicht
es Unternehmen aller GroRRen, Sektoren und Regionen herauszufinden, in welcher Weise und in welchem
Umfang ihre Geschaftsmodelle und -aktivitaten auf Naturkapital angewiesen sind. Somit dient es zum einen
der Sensibilisierung von Unternehmen. Zum anderen kann es als Entscheidungs- und Orientierungshilfe
genutzt werden, um Geschéaftsmodelle und -aktivitdten nachhaltiger zu gestalten. Auf kommunaler Ebene
umfasst ein weiterer Ansatz die Einrichtung von Wirtschaftsforderungsaktivitaten, die die Entstehung sog.
naturbasierter Unternehmen (Nature-Based Enterprises - NBE) unterstiitzt. Ein NBE wird definiert als ,ein
Unternehmen, das Natur direkt als Kernelement des Produkt- und Dienstleistungsportfolios nutzt oder
indirekt zur Planung, Lieferung oder Instandsetzung einer naturbasierten Losung beitragt"”.



IV. HAUPTEMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der Beurteilungen und Konsultationen werden im Folgenden die wichtigsten
Empfehlungen fiir den Post-2020 Verhandlungsprozess sowie eine Reihe von Uberlegungen, Lésungen und
bewadhrten Praktiken vorgestellt, die von Kommunalverwaltungen zur Festlegung von Zielen und Vorgaben
genutzt werden konnen.

1. Anerkennung von Biirgern als Motor des Wandels:

a. Beteiligung von Biirgern als Citizen Scientists, die bei der Erhebung und dem Monitoring
wissenschaftlicher Daten unterstiitzen

b. Einbeziehung von Biirgern als wichtige Akteure in Entscheidungsfindungsprozessen im Bereich
der Stadtplanung

c. Empowerment und Befahigung von Biirgern durch MaBnahmen der Aufklarung und
Bewusstseinsbildung

2. Durchfiihrung eines Wandels von konventioneller Stadtplanung hin zu einer integrierten Planung und
Verwaltung miteinander verbundener stadtischer Gebiete:

a. Entwicklung multifunktionaler naturbasierter Rdume, die zugénglich fiir Stadtbewohnerlnnen sind
b. Nutzung eines integrierten System- bzw. Territorialansatzes

c. Beriicksichtigung informeller Arten der Raumnutzung, Belohnung von Handlungen, die
zur Aufrechterhaltung von Okosystemleistungen beitragen und Entschadigung von durch
Baumalnahmen verloren gegangene Okosystemleistungen

3. Entwicklung sich erganzender, sektoriibergreifender Politiken, die Natur und biologische Vielfalt
integrieren und fordern:

a. Einbindung externer Wissensvermittler, wie z.B. Nichtregierungsorganisationen, die eine
wirksame Multi-Level-Governance vorantreiben und MaBnahmen zum Erhalt und Verbesserung
der stédtischen biologischen Vielfalt und Okosysteme ermdglichen

b. Etablierung formaler Vereinbarungen fiir ein koordiniertes Vorgehen zwischen politischen
Entscheidungstragern, Verwaltungsbeamten und Biirgern zur Verbesserung des Managements
von Natur und biologischer Vielfalt in und um stadtische Gebiete

c. Erarbeitung kommunaler Biodiversitatsstrategien und Aktionsplénen




4. Forderung der Integration wissenschaftlicher Daten in politische Entscheidungsprozesse:

a. Durchfiihrung Strategischer Umweltvertraglichkeitspriifungen und Nutzung wissenschaftlicher
Daten, um ein fundiertes Verstandnis der Bedingungen zu gewinnen, unter denen verschiedene
Politiken wirksam sein konnen

b. Forderung des Peer-to-Peer-Lernens zwischen Stadten und der Zusammenarbeit mit
Wissenschaftlern, um den Austausch bewahrter Verfahren zu erleichtern

5. Schaffung eines giinstigen finanziellen Umfelds fiir die Forderung biologischer Vielfalt und
Entwicklung einer okologisch orientierten Wirtschaft:

a. Integration von Biodiversitatsaspekten in die Haushaltsplanung von Kommunalverwaltungen
durch die Nutzung von Budget-Pooling und umweltfreundlichen Beschaffungsprozessen und

-protokollen.

b. Forderung der Entwicklung von Nature-Based Enterprises, die NBL-Projekte vorantreiben und
umsetzen konnen.
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